~ Minister Spraw
% Wewnetrznych i Administracji

DSMiM-WKPM.479.2.11.2024
Woarszawa, dnia 30 lipca 2025 r.

DECYZJA

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 w zw. z art. 127 § 3 oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U.z 2024 r.,
poz. 572), (dalej: ,Kpa”) oraz w zw. z art. 151 ust. 4 w zw. z art. 151 ust. 4h i art.
151 ust. 5 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2024 r. poz.
769, z pdzn. zm.)

po rozpatrzeniu

wniosku pana dr Marka Chamota, prof. WSG Rektora Wyzszej Szkoty Gospodarki
w Bydgoszczy o ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej decyzja Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji nr DSMiM-WKPM.479.2.11.2024 z dnia
2 grudnia 2024 r. o odmowie przedtuzenia okresu zatwierdzenia Wyzszej Szkoty
Gospodarki w Bydgoszczy na potrzeby przyjmowania cudzoziemcéw w celu
prowadzenia badan naukowych lub prac rozwojowych, udzielonego na podstawie
decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 pazdziernika
2019 r. Nr DAIPM-WSNPA-078-1-8/2019

postanawiam

1). uchyli¢ decyzje Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji nr DSMiM-
WKPM.479.2.11.2024 z dnia 2 grudnia 2024 r. o odmowie przedtuzenia okresu
zatwierdzenia Wyzszej Szkoty Gospodarki w Bydgoszczy na potrzeby
przyjmowania cudzoziemcéw w celu prowadzenia badan naukowych lub prac
rozwojowych;

2). przedtuzy¢ zatwierdzenie Wyzszej Szkoty Gospodarki w Bydgoszczy
na potrzeby przyjmowania cudzoziemcéw w celu prowadzenia badanin naukowych
lub prac rozwojowych. Zatwierdzenie jednostki naukowej przedtuzam
na okres 5 lat.

UZASADNIENIE

Whioskiem z dnia 11 czerwca 2024 r. Rektor Wyzszej Szkoty Gospodarki
w Bydgoszczy zwrdcit sie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
o przedtuzenie okresu zatwierdzenia jednostki naukowej na potrzeby przyjmowania
cudzoziemcoéw w celu prowadzenia badan naukowych lub prac rozwojowych.



Podstawe do wystgpienia przez Rektora Wyzszej Szkoty Gospodarki
w Bydgoszczy (dalej: ,Szkota”, ,Uczelnia”, ,WSG”") z ww. wnioskiem stanowity
przepisy art. 151 ust. 4 w zw. z art. 151 ust. 5 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 769). Nalezy podkresli¢, ze do
przedtuzenia okresu zatwierdzenia jednostki naukowej na potrzeby przyjmowania
cudzoziemcéw w celu prowadzenia badan naukowych lub prac rozwojowych
zastosowanie majg te same przepisy jak w przypadku zatwierdzenia jednostki
naukowe] na potrzeby przyjmowania cudzoziemcéw w celu prowadzenia badan
naukowych lub prac rozwojowych (vide: art. 151 ust. 5 ww. ustawy). Procedura
administracyjna obejmujaca postepowanie w sprawie przedtuzenia okresu
zatwierdzenia jednostki naukowej przebiega zatem podobnie jak w przypadku
postepowania o zatwierdzenie jednostki naukowej.

Zgodnie z art. 151 ust. 4 ustawy o cudzoziemcach jednostke naukowa
zatwierdza sie, w drodze decyzji, na potrzeby przyjmowania cudzoziemcéw w celu
prowadzenia badan naukowych lub prac rozwojowych na wniosek tej jednostki,
przy czym jednostka musi spetni¢ tacznie nastepujgce warunki: jednostka naukowa
istnieje od co najmniej 5 lat przed ztozeniem wniosku i w tym czasie prowadzita ona
dziatalnos¢ naukowg w sposéb samodzielny i ciggty; nie sprzeciwiajg sie temu
wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony bezpieczeristwa
i porzadku publicznego; nie sprzeciwia sie temu interes Rzeczypospolitej Polskiej.

Majac na uwadze przestanki, ktére musi tacznie spetni¢ jednostka zawarte
w przepisach art. 151 ust. 4 pkt 2 i 3 minister wtasciwy do spraw wewnetrznych
w wystapieniach z dnia 12 czerwca 2024 r. zwrdcit sie do Komendanta Gtéwnego
Strazy Granicznej, Komendanta Gtéwnego Policji, Szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i ministra wtasciwego do spraw zagranicznych o przekazanie
informacji, czy zachodza okolicznosci istotne dla oceny spetnienia warunkéw,
o ktérych mowa w ww. przepisach. W analogiczny sposdb, minister wtasciwy do
spraw wewnetrznych, zwrécit sie do ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki o opinie w sprawie (vide: art. 151 ust. 4e ww. ustawy).

W dniu 9 lipca 2024 r. do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
wptyneta opinia Ministra Nauki (pismo znak: DN-WFM.851.13.2024.AN) -
przekazane stanowisko zawierato pozytywng ocene wniosku Strony. Pismem z dnia
23 wrzesnia 2024 r. Minister Nauki (znak: DN-WFM.851.13.2024.AS) przedstawit
szczegotowe informacje dotyczace Uczelni, stanowigce dowdd w sprawie,
jednoczesnie lezgce u podstaw uzasadnienia merytorycznego tego organu.

Organ prowadzacy postepowanie, po analizie zgromadzonego materiatu
dowodowego pismem z dnia 10 wrzesnia 2024 r. zwrdcit sie ponownie do Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (dalej: MNiSW) o uzupetnienie przekazanej
uprzednio opinii. Wymagane informacje zostaty przekazane przez MNiSW pismem
z dnia 23 wrzesnia 2024 r. (znak: DN-WFM.851.13.2024.AS).

W tych okolicznos$ciach, majagc na uwadze cato$é¢ zebranego materiatu
dowodowego Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji decyzjg z dnia
2 grudnia 2024 r. odmowit przedtuzenia okresu zatwierdzenia Wyzszej Szkoty
Gospodarki w Bydgoszczy na potrzeby przyjmowania cudzoziemcéw w celu
prowadzenia badan naukowych lub prac rozwojowych stwierdzajac, iz uczelnia
zaprzestata prowadzenia badan naukowych. Od przedmiotowego rozstrzygniecia
Uczelnia, w dniu 23 grudnia 2024 r. (za pomoca doreczenia elektronicznego)
zwrdcita sie z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, wniosek zostat ztozony



zachowaniem terminu do wniesienia $rodka odwotawczego. W toku prowadzonego
postepowania odwotawczego Strona uzupetnita, na zgdanie organu przedmiotowy
whniosek (pismem z dnia 3 czerwca 2025 r) o informacje niezbedne dla
wszechstronnego zbadania sprawy.

Przystepujac do ponownego rozpatrzenia wniosku Strony, oragn
prowadzacy postepowanie wystapieniem z dnia 9 czerwca 2025 r. zwrécit sie do
ministra wtaciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki o przekazanie
stanowiska, tj. o odniesienie sie do przedstawionych przez Strone organowi
zaktualizowanych informacji w zakresie prowadzonej przez wnioskodawce
dziatalnosci naukowej lub badawczej. Pismem z dnia 30 czerwca 2025 r. (znak: DN-
WFM.651.19.2025.AN) Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego przekazat swoje
stanowisko.

W sprawie nalezy zwazyé, co nastepuje:

Przepis art. 151 ust. 4 ustawy o cudzoziemcach, wprowadza obowigzek
zatwierdzenia jednostki naukowej na potrzeby przyjmowania cudzoziemcéw w celu
prowadzenia badan naukowych lub prac rozwojowych na wniosek tej jednostki. Do
przedtuzenia okresu zatwierdzenia jednostki naukowej maja zastosowanie te same
przepisy, jak w przypadku zatwierdzenia na potrzeby przyjmowania cudzoziemcoéw
w celu prowadzenia badan naukowych lub prac rozwojowych, procedura
administracyjna obejmujaca postepowanie w sprawie przedtuzenia okresu
zatwierdzenia jednostki naukowej przebiega zatem podobnie jak w przypadku
postepowania o zatwierdzenie. Zatwierdzenie jednostki naukowej nastepuje po
przeprowadzeniu stosownego postepowania, w toku ktérego ustala sie, czy
jednostka spetnia ustawowe wymogi dla zatwierdzenia. Weryfikacji wniosku
dokonujg wymienione w ustawie organy zgodnie ze swojg wtasciwoscig. Majac na
uwadze przestanki, ktére musi tacznie spetnic¢ jednostka zawarte w przepisach art.
151 ust. 4 pkt 2 lub 3 ustawy o cudzoziemcach minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych przed wydaniem decyzji o zatwierdzeniu jednostki naukowej zwraca
sie do Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej, Komendanta Gtéwnego Policji,
Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i ministra wtasciwego do spraw
zagranicznych oraz ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki a
w razie potrzeby takze do innych organdéw, o przekazanie informacji, czy zachodza
okolicznosci istotne dla oceny spetnienia warunkéw, o ktérych mowa w art. 151
ust. 4 pkt 2 i 3 ww. ustawy.

W analizowanej sprawie kluczowg role odegrat zebrany materiat
dowodowy, w tym przekazany do akt administracyjnych zaréwno przez Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, jak i sama strone. W tym kontekscie, powotujac sie
na istniejgce orzecznictwo, nalezy podkresli¢, ze ,Przez akta sprawy administracyjnej
nalezy rozumie¢ w szczegdlnosci petng dokumentacje stanowigcq dowdd
przeprowadzonych  przez  organy  administracyjne i  strony  czynnosci
prawnomaterialnych i procesowych pozwalajgcych na kontrole prawidtowosci ustalen
poczynionych w sprawie przez organy prowadzqce postepowanie administracyjne.”
(wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Krakowie z dnia 13 stycznia 2025 r.,
sygn. akt | SA/Kr 836/24, Legalis nr 3170081).



Przekazane przez Ministra NiSW w pismie z dnia 30 czerwca 2025 r.
stanowisko zawierato pozytywna ocene wniosku Strony. Jak podkreslono w opinii,
na postawie danych wprowadzonych przez jednostke do systemu POL-on MNiSW
ustalito, ze w okresie od 2019 r. do 2025 r. Wyzsza Szkota Gospodarki
w Bydgoszczy zrealizowata 144 projekty obejmujace badania naukowe, prace
rozwojowe lub upowszechnianie nauki. Ponadto, organ opiniujgcy w ramach
ponownego rozpatrzenia wniosku, po zapoznaniu sie z dodatkowym materiatem
dowodowym, tj. przekazanymi przez Szkote informacjami (pismo z dnia 3 czerwca
2025 r.) zwrécit uwage na fakt, ze WSG od poczatku 2025 r. rozpoczeta realizacje
kolejnych, nowych projektéw naukowo-badawczych i upowszechniajgcych nauke.
tacznie w okresie od 2019 r. do 2025 r. Uczelnia opublikowata 11 pozycji
w wykazie patentdw i praw ochronnych oraz zarejestrowano 302 publikacje.

W zwigzku z powyzszym, po zapoznaniu sie z dodatkowg dokumentacja
dotaczong do sprawy, Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego podtrzymat swoje
wczesniejsze stanowisko wyrazone w pismie z 9 lipca 2024 r. pozytywnie
opiniujgcym wniosek o przedtuzenie okresu zatwierdzenia Wyzszej Szkoty
Gospodarki w Bydgoszczy na potrzeby przyjmowania cudzoziemcéw w celu
prowadzenia badan naukowych lub prac rozwojowych.

W tym miejscu nalezy zauwazyé, ze przekazane do akt sprawy informacje
przekazane przez Uczelnie w petni koresponduja ze stanowiskiem MNiSW.

Wracajac do istoty postepowania odwotawczego, to polega ona nie na
ocenie decyzji pierwszoinstancyjnej, lecz na ponownym rozpoznaniu sprawy przez
organ drugiej instancji. Ponadto, wynikajacy z art. 107 § 1 Kpa obowigzek
zamieszczenia w decyzji przez organ rozstrzygniecia oznacza obowigzek
rozstrzygniecia catosci sprawy. Obowigzek ten jest odzwierciedleniem uprawnienia
strony do zatatwienia sprawy zgodnie z zakresem jej odwotania. Rozstrzygniecie
jest jednym z najwazniejszych sktadnikow orzeczenia i jego zastgpienie nie jest
mozliwe uzasadnieniem decyzji. Innymi stowy musi by¢ ono sformutowane w taki
sposéb, aby nie byto watpliwosci: czego dotyczy, jakie uprawnienia zostaty
przyznanie stronie lub jakie obowiazki zostaty na nig natozone.

Wobec powyzszego, minister wtasciwy do spraw wewnetrznych ponownie
podejmujagc w sprawie rozstrzygniecie uznat, ze Strona spetnia warunki do
uzyskania przewidzianego w ustawie przedtuzenia okresu zatwierdzenia. Nalezy
podkresli¢, ze Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zaopiniowat pozytywnie
wniosek Uczelni oceniajac jej dziatalnosé¢ pod katem prowadzonych badan
naukowych lub prac rozwojowych, czego dowodem sg m.in. przytoczone wyzej
liczby opublikowanych pozycji w wykazie patentéow i praw ochronnych oraz
publikacje naukowe, a wszystko to w okresie dziatalnosci o jakim mowig przepisy
ustawy o cudzoziemcach.

Minister SWIA podejmujac rozstrzygniecie w przedmiotowej sprawie opart
sie m.in. na dowodzie w postaci informacji i podsumowujacych je opinii ministra
wtasciwego w zakresie szkolnictwa wyzszego i nauki oraz stanowisk innych
organdéw. Realizacja czynnosci weryfikacyjnych prowadzonych przez podmioty
opiniujgce zostata oparta o rzetelng i obiektywng ocene faktéw przedstawionych
w postaci dokumentéw dotyczacych Whnioskodawcy.



Nalezy zauwazy¢, ze warunki do wydania decyzji pozytywnej sg dwojakiego
rodzaju. Po pierwsze, obiektywnym wymogiem, majagcym S$wiadczy¢
o wiarygodnosci strony (Uczelni), jest odpowiednio dtugi okres jej istnienia
i prowadzenia badann naukowych lub prac rozwojowych, ktéry ustawodaweca ustalit
na co najmniej pie¢ lat przed ztozeniem wniosku. Po drugie, w przypadku
whnioskodawcy nie moga zachodzi¢ przestanki negatywne zwigzane z koniecznoscia
ochrony szczegdlnie istotnych wartosci, jak bezpieczenstwo, porzadek publiczny
oraz obronno$¢ lub interes RP. W celu zbadania, czy powyzsze negatywne
przestanki nie wystepuja, wydanie decyzji, poprzedzone jest obligatoryjnym
zasiegnieciem przez organ informacji, od wskazanych ustawg podmiotéw, ktére
zobowigzane s3 jej udzieli¢. Nie przekazanie stosownej informacji powinno zostac
potraktowane jako brak przestanek do wydania decyzji odmownej. Za odrebny
wymog uznano koniecznos¢ uzyskania w sprawie opinii ministra wtasciwego do
spraw szkolnictwa wyzszego i nauki. Z powyzszego wynika, ze spetnienie przez
jednostke warunkéw niezbednych do jej zatwierdzenia, przy jednoczesnym braku
przestanek negatywnych, obliguje ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych do
wydania decyzji o zatwierdzeniu jednostki (przedtuzeni okresu zatwierdzenia).

Organ prowadzacy postepowanie po przeanalizowaniu okolicznosci
faktycznych i prawnych niniejszej sprawy, uznat za zasadne przedtuzy¢ okres
zatwierdzenia Wyzszej Szkoty Gospodarki w Bydgoszczy na okres 5 lat.

W przedmiotowej sprawie warto przywotac przepis art. 151 ust. 6 ustawy
o cudzoziemcach, ktéry pozwala ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych
na wydanie decyzji o cofnieciu zatwierdzenia jednostki naukowej, gdy jednostka
narusza normy prawne regulujace jej dziatalno$¢ zgodnie z ww. ustawa.

Rozpatrujgc wniosek organ kierowat sie naczelnymi zasadami postepowania
administracyjnego m.in. zasadg czynnego udziatu strony, ktéra stanowi realizacje
konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego. Z przepisu art. 10
§ 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, wynika dla organu obowigzek
zagwarantowania stronie czynnego udziatu w kazdym stadium postepowania.
Zasada prawdy obiektywnej, wyrazong w art. 7, uzupetniong postanowieniami
art. 77 § 1i 80 Kodeksu. Nalezy zauwazy¢, ze postanowienia artykutow: 7 i 77 §
1 Kpa nakazujg organowi respektowanie interesu indywidualnego do granic jego
kolizji z interesem publicznym. Ustalenie tresci interesu publicznego w niniejszej
sprawie wigze sie z celami regulacji prawnej stanowigcej materialnoprawng
podstawe dla rozstrzygniecia takiej sprawy.

Majac powyzsze na uwadze, orzekam jak w sentencji.

POUCZENIE

Na przedmiotowa decyzje stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Woarszawie, ktdérg strona moze wnies¢ za moim



posrednictwem w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszej decyzji (art. 3 § 2
pkt 1, art. 13iart. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi - Dz. U. z 2024 r., poz. 935, z p6zn. zm.), dale;j:
»ppsa”. Wpis od skargi wynosi 100 zt (w trybach nadzwyczajnych Kpa - 200 zt).
Skarzacy ma mozliwos¢ ubiegania sie o przyznanie prawa pomocy (art. 243-262
ppsa) w tym o zwolnienie od kosztéw sadowych.

MINISTER
Z upowaznienia
Kamil Kisiel
Zastepca Dyrektora Departamentu
Spraw Miedzynarodowych i Migracji MSWiA
/podpis elektroniczny/

Otrzymuja:
e-doreczenie

1. Pan Marek Chamot, prof. WSG
Rektor Wyzszej Szkoty Gospodarki w Bydgoszczy
85-229 Bydgoszcz, ul. Garbary 2,

2. a/a.

Do wiadomosci:

e-doreczenie

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
Minister Spraw Zagranicznych,

Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Komendant Gtéwny Strazy Granicznej,
Komendant Gtéwny Policji,

Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

ok



